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AVIZ
referitor Ia prolectul de Ordonantã de urgenä pentru niodificarea
i completarca Ordonantel de urgenA a Guvernulul nr.63 din 12

iulie 2018, privind coinpensarea unor creante reciproce Intre statul
roman i persoanele beneficiare ale legilor din domeniul restituirii

proprietatii, precum i pentru prorogarea unui termen

Analizând proiectul de Ordonan{a de urgená pentru modificarea 0
completarea Ordonan(ei de urgenä a Guvernului nr.63 din 12 iulie
2018, privind compensarea unor creante reciproce Intre statul
roman p persoanele beneficiare ale legilor din domeniul restituirii
proprietAtii, precum i pentru prorogarea unui termen, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 89 din 28.02.2022 si
inregistratä la Consiliul Legislativ cu nr.D 197 din 28.02.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatA i art.46
alin.(2) din Regulamentul de organizare i firnctionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeazä favorabil proiectul de ordonantä de urgenä, cu
urmatoarele observatii i propuneri:

1. Prezentul proiect are ca object de reglementare modificarea i
completarea Ordonantei de urgenã a Guvernului nr. 63/2018 privind
compensarea unor crean{e reciproce intre statul roman si persoanele
beneficiare ale legilor din domeniul restituirii proprietatii, precum i
pentru prorogarea unuj termen, aprobata cu modificãri prin Legea
nr.40/2019, cu modificärile ulterioare.

Astfel, potrivit Notei de frmndamentare, demersul are ca scop amendarea
cadrului normativ In vigoare, in sensul unei repuneri in termen sine die a



acelor persoane care, din djferite motive, flu .yi-au indeplinit obligafia de a
depune cererea de compensare in termenul inifial stab ilit de lege, prin
eliminarea termenuiui de 90 de zile.

De asemenea, proiectul de act normativ urniãres’te sa preIntOmpine
executarea silita a unor persoane care au dreptul la despàgubir avánd
calitatea de aft, in acelayi timp, creditori ai statuiui roman, reprezentat de
Ministerul Finanfeloi cat i debitori ai Autoritãfii Na,tionale pentru
Restituirea Proprietdfi/oi pentru sume care urmeazã aft Incasate tot de la
bugetul de stat.

2. Mentionäm cä, prin avizul pe care 11 emite, Consiliul Legislativ
flu se pronunta asupra oportunitätii solutiilor legislative preconizate.

3. Senmalarn faptul cä, Secretariatul General a! Guvemului, prin
adresa nr.366 din 5 octombrie 2021, a transmis spre avizare Consiliului
Legislativ un proiect de ordonanta de urger4ä cu obiect de reglementare i
continut similar cu cel prezent, proiect ce a fost avizat negativ (Aviz nr.836
din 6 octombrie 2021). Avizul In discu;ie a fost intemeiat exclusiv pe aspecte
de naturä constituponala (je fondul retragerii acordate Guvemului, prin
adoptarea unei mopuni de cenzura), iar nu In raport de fondul solutiilor
legislative contrnute de proiectul in cauzä.

4. Astfel cum se mentioneazä in Nota de fundamentare, precum i
in preambulul proiectului, urgena este justificata de blocajul survenit
In procedura de emitere a titlurilor de platã, pentru sunie care aufost,
anterior incasate prin executare silitâ, pentru evitarea unor plãfi
dub/c. In acest sens, pentru a depà.yi blocajul intervenit in procedura de
emitere a titlurilor de platà, se impune adoptarea unor mãsuri care sã
permitã rezo/varea acestor situafii excepfionale, prin instituirea unei
proceduri care sã stingà creanfe/c reciproce existente Intre persoanele
benejlciare si statul romOn.

5. La titlu, Intrucât prin intermediul prezentului proiect de ordonantä
de urgei4ä se aduc intervenpi legislative doar asupra unui singur element
structural din actul normativ de bazá, pentru a II In acceptiunea rigorilor
normative acest fapt trebuie sa reiasä chiar din cuprinsul sau. Prin urmare,
partea constitutivA In discutie va debuta astfel:

,,Ordonantä de urgena pentru modificarea i completarea art.1 din ...“

De asemenea, pentru o redactare conforma cu uzantele normative,
formularea ,,Ordonantei de urgen a Guvernului nr.63 din 12 iulie 2018,...”
va Ii scrisa sub forma ,,Ordonan{a de urgcn(ä a Guvcrnului nr.63/2018
..“. Observaia are relevai4a pentru preambul, primul paragraf i pentru
art.!, partea introduclivA.
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6. La preambul, primul paragraf, In vederea suplinirii informatiei
juridice, dupa titlul ordonantei de urgenä invocate, va fi inserata sintagma
,,aprobatA cu modificári prin Legea nr.40/2019”.

Totodata, pentru a conferi un spor de precizie dispozitiei, recomandam
scrierea textului ,,..., s-a reglementat un termen de 90 de zile pentru depunerea
cererii de compensare...” sub forma ,,..., In art.1 alin.(4) liLa) s-a reglementat
un termen de 90 de zile pentru depunerea cererii de compensare...

De asemenea, In vederea eliminärii eventualelor dubii in interpretare,
pentru un spor de precizie, propunem ca exprimarea ,,. . .de la data intrarli In
vigoare a prezentei ordonante de urgenä...” sä fie scrisa ,,. . .de la data inträrii
In vigoare a respectivei ordonante de urgenA...”.

7. In legatura cu paragraful a! doilea din preambul, precum i
cu art. I pct. 1 din proiect, cu referire la art. 1 aim. (4) lit, a) din acm!
normativ de bazä (propunerea de renuntare la termenul de 90 zile,
instituit pentru depunerea cererilor de compensare Ia Autoritatea
Nationala pentru Restituirea Proprietätilor, termen socotit de la data
inträrii In vigoare a Ordonantei de urgenä a Guvernului nr. 63/2018
sau, dupa caz, de la data comunicãrii hotarârii judecätoreti definitive
prin care s-a dispus Intoarcerea executärii suite), apreciem cä:

a) repunerea in termen pentru cei care, din van motive, nu au
introdus cererea de compensare In termen poate fi de naturä a imprima
reglementarii un potential caracter retroactiv, analizat din perspectiva
epuizärii efectelor juridice pe care Ie-a generat actualul art. 1 aIm. (4)
lit, a) din Ordonanta de urgenä a Guvernu!ui nr. 63/2018 (aspect
Invederat i de Ministerul Justitiei, prin pct. 3 din adresa
nr.2/1 0078/08.02.2022);

b) propunerea de elirninare a termenului-lirnita pentru depunerea
cererilor de compensare poate conduce la insecuritatea circuitului civil
i fiscal, sub aspectu! incertitudinilor pe care le-ar genera statuarea sine
die in materia depunerii cererilor de compensare, intrucât:

- depunerea cererii de compensare are ca efect suspendarea
procedurilor de executare silita initiate de Agenia Nationaia de
Administrare Fisca!a, având ca obiect creantele preväzute la art. I aIm.
(1) din Ordonanta de urgenä a Guvernuiui nr.63/2018;

- pânä la data solutionärii cererilor de compensare, emiterea
titlurilor de platã se suspenda.

In acest context, mentionäm cã, in anumite cazuri, termenul de 90
de zile este deja implinit, procedura de compensare find deja
Indeplinita pentru unii solicitanti ai mäsurii compensärii.
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In subsidiar, precizäm cä redactarea ,,... In termenul initial stabilit de
lege,” flu Irdep1inete cerintele privind claritatea i previzibilitatea normelor
juridice, propunând, pe cale de consecinta, revederea i reconsiderarea
aspectului sesizat.

De asemenea, pentru fluenta normei, va fi inserata prepozitia simpla
,,de” In cadrul sintagmei ,,eliminarea termenului de 90 çic zile”.

8. La paragraful patru din preambul, evidentiem nerespectarea
unitatii redactionale cu celelalte paragrafe, prin utilizarea substantivului
,,beneflciarii” versus ,,beneficiari ai legilor din domeniul restituirii
proprietatilor” - paragraful 3 — ,,beneficiarii in temeiul legilor din
domeniul restituirii proprietailor” — paragraful 6 -, iar pentru a asigura
simetrie, propunem alegerea unei singure variante adecvata contextelor
in care ele trebuie sa figureze.

Fata de titulatura ,,Ministerul Finantelor Publice”, precizäm cä
forma corectä, in acord CU Hotarârea Parlamentului nr.42/202 1, este
,,Min!sterul Finantelor”.

In plus, pentru accentuarea caracterului imperativ al prevederii,
propunem Ca mentiunea ,,a Ii Incasate” sa fie scrisã ,,sä fie Incasate”.

9. La paragraful cinci din preambul, pentrU constructia
tinând cont de faptul Ca poate fi evitat consumul de resurse umane,

timp plãtit din fonduri publice i bani din bugetele centrale...” aducem
in discutie prevederile art.8 alin.(4) din Legea nr.24/2000, republicata,
CU modificarile i completarile ulterioare, potrivit cãrora, textul
iegislativ trebuie sáfieformulat clar, fluent i inteligibil, fara c4/Icultafi
sintactice ‘ipasaje obscure sau echivoce... Forma i estetica exprirnãrii
nit trebuie sa prejudicieze stilul juridic, precizia .i claritatea
dispozifiilor.

De asemenea, Intrucât prezentarea unor explicatii prin folosirea
parantezelor este contrarä normelor de tehnicä legislativa, propunem
eliminarea celor care incadreaza abrevierea ,,A.N.A.F.”.

Totodata, pentru exactitatea informatiei juridice este necesarã i
revederea textului ,,sa le plateascä acelorai persoane”,
mentionându-se, In mod expres, subiectii de drept avuti in vedere.

10. La paragraful Sante din preambul, ca observatie de
principiu, date find normele de trimitere ce au un caracter generic,
pentrU a asigura o reglementare accesibilã i precisä, recomandam i
mentionarea textelor legislative avute in vedere in contextele date.

Cu referire la Legea nr.9/1998, republicata, cu modifcarile i
completarile ulterioare, pentru Intregirea informatiei juridice, din
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perspectivä de evidenta legislativa, dupa cuvântul ,,republicata” trebuie
inseratá sintagma ,,cu modificärile i completärile ulterioarc”.

11. La formula introductivä, din motive redactionale, dar i
pentru conformitate cu formularea legitimata In art.42 alin.(3) din
Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile i Completärile
ulterioare, propunem sCrierea Cu in4ialä mare a prepoziiei simple ,,in”,
din debutul textului.

12. La art.!, ConsiderAm necesar ca partea introductivá sa fie
prezentatä intr-o manierä specifica i in Concordantä CU normele de
tehnicä legislativa, dupa cum urmeazä:

Articolul 1 din Ordonanta de urgenä a Guvernului
nr.6312018 privind compensarea unor creante reCiproce intre statul
roman i persoanele beneficiare ale legilor din domeniul restituirii
proprietätii, precum i pentru prorogarea unui termen, publicatã In
Monitorul Oficial al Romániei, Partea I, nr.602 din 13 iulie 2018,
aprobatá cu modificári prin Legea nr.40/2019, se modifica i se
completeaza dupa cum urmeazã:”

13. In ceea Ce privete partile dispozitive ale pct.1 i 2 ale art.!,
având in vedere faptul C ambele preconizeazä modificarea unor litere
din Cadrul aCeluiai element structural i subdiviziune, atãt pentru
simplificarea prevederilor proieCtului de act normativ, cat i pentru a
asigura lejeritate i o viziune clara a reglementarii propriu-zise,

propunem comasarea br intr-o singurä parte care sä aiba urmätorul

continut:
,,1. La alineatul (4), literele a) i b) se modifica i vor avea

urmätorul cuprins:”

Pe cale de Consecinta, partile dispozitive ale punctelor

subsecvente vor fi renurnerotate in mod corespunzätor.

Totodata, pentru ratiuni ce tin de exigenele normelor de tehnica

legislativa, identificarea textului prevãzut pentru art.1 alin.(4) lit.a) se

va reabiza doar prin marcajul ,,a)”.

14. In legatura CU art.1 alin.(4) lit.b), propus spre modificare prin
art.1 pct.2 din proiect, semnalam ca modificarea termenului preväzut
pentru restituirea, de cätre persoanele care solicitä compensarea, a

diferentei dintre suma datorata statului i suma pe care o au de Incasat,
de la 60 de zile la 120 de zile de la data depunerii cererii de compensare,
este de naturä a impune modificarea termenului preväzut Ia art. 1 alin.(5)
teza intâi din actul normativ de bazä, conform cäruia ,,In termen de 10
zile de la data primirii cererii de compensare, Autoritatea Nationalà
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pentru Restituirea Froprietãti/or venficà indeplinirea condifii/or
prevázute la a/in. (4) i le so/icitã persoane/or prevãzute
/a a/in. (I) depunerea unei declara(ii notaria/e prin care sã ii exprime
acordul cuprivire la condifii/e compensàrii, precum si, dacä este cazu/,
restituirea sumei reprezentónd cflferenfa dintre suma datoratã i suma
de incasat. Declaratia notaria/à se transmite Autoritâtii Na[iona/e
pentru Rest ituirea Proprietàti/or in termen de ccl mu/t 15 zi/e de /a data
prnir so/icitãrii

15. La actualul pct.3 al art.!, partea dispozitivä trebuie
reformulata In conformitate cu uzanta normativä, dupa cum urmeazã:

,,...Dupa alineatul (6) se introduce un nou alineat, alin.(61), cu
urmatorul cuprins.

In continuare, se va reda textul nou introdus, marcat doar CU

fàra abrevierea ,,alin.”.
16. La actualul pct.4 al art.!, din ace1ai argument prezentat

supra, partea dispozitivä trebuie redactata astfel:
.Alineatul (11) se modificä i va avea urmatorul Cuprins:”

17. Cu referire la norma preväzutä pentru actualul pct.5 al art.!,
potrivit cäreia ,,Prezenta ordonanta de urgenta inträ in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al României, Partea I”, indicam cã
ordonane/e de urgen[à a/c Guvernului intrà in vigoare la data
pubJicãrii in Monitorul Oficia/ al RomOniei, Partea L sub condi,tia
depunerii br prea/ab i/c /a Camera competentO sajle sesicatã, daca in
cuprinsub /or nu este preväzutã o data u/terioara.

Pe cale de consecintä, propunem eliminarea acestuia, Ca fund
superfluu.

Ca urmare a eliminarii punctului senmalat, dar i pentru
considerentul cã actul norrnativ supus avizãrii este constituit dintr-un
singur articol, acesta urmeazä sa fie definit prin expresia ,,Articol unic”
si flu ,,Art.1”, astfel dupa cum greit este mentionat.

PEMNTE*N
Au

F1orm1pIAçI{E

Bucureti
Nr. 195/01.03.2022
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